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Bogotd, D.C.

Sefor

JHONNY TRIANA

Carrera 35 sur 19 a 34

Email: jhonny.alexander.triana@gmail.com
Bogotd, D.C.

Asunto: Respuesta Radicado 20203210135572, consulta sobre los PESV.

En atencién a la peticién efectuada por usted, con el radicado 202032101355722,
mediante el cual consulta varios aspectos relacionados con el Plan Estratégico de
Seguridad vial, de manera atenta le damos respuesta a cada una de sus preguntas asi:

Pregunta 1. El requisito frente a la necesidad de realizar un examen Médicos
Psicosensometrico o pruebas psicosencometricas para conductores, debe ser realizado
aun cuando en el municipio no exista ninguna IPS que este en la capacidad para
realizarlo, esto basado en que no cuentan con los equipos necesarios para practicar
prueba de motricidad, pero si dan garantia de las demas pruebas fisicas y psicolégicas?

Respuesta:

En lo que respecta al Plan Estratégico de Seguridad Vial, el Ministerio de Transporte en
cumplimiento de lo dispuesto por el paragrafo del articulo 102 del Decreto 2851 de 2013,
expidié la Resolucién N2 1565 de 2014 “por la cual se expide la Guia metodoldgica para la
elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial".

La citada guia metodoldgica para la elaboracién del plan estratégico de seguridad vial,
con respecto a las pruebas de ingreso de conductores, dispone lo siguiente:

“8.1.2. Pruebas de ingreso

Dentro de las pruebas requeridas, se encuentran, las establecidas por la ley, con la forma y
periodicidad establecida por el Ministerio de Trabajo o Ministerio de Proteccién Social y Salud,
asi como los exdmenes requeridos para la obtencidn de la licencia de conduccién.

En caso de ser un vehiculo especial, de igual forma, como minimo deben realizarse estas
pruebas, en donde adicionalmente, la empresa debe establecer aquellas que sean necesarias
a efectos de conocer la aptitud del conductor para asumir la responsabilidad de la
conduccidn.

Las pruebas que debe realizar la empresa son:

v Examene
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s médicos
De acuerdo con lo establecido en la ley
v Exdmene
s psicosensométricos
De acuerdo con lo establecido en la ley
o Visiometr
ia
o Audiomet
ria
0 Exdmene
s de coordinacién motriz
o Examen
de psicologia
v Prueba
tedrica
Esta prueba debe medir el nivel de conocimiento del conductor, sobre los factores propios de
la conduccién, normatividad, via y del vehiculo que va a conducir.
v Prueba
practica
Realizar una prueba practica, que permita conocer los habitos y habilidades en la conduccion,
estas pruebas deben estar basadas en el tipo de vehiculo que se va a conducir.

Las pruebas deben ser realizadas, por personal que garantice idoneidad en cada campo,
segun lo establecido por las leyes que rigen nuestro territorio.”

En este orden de ideas, en relacién con el objeto de consulta, la citada guia establece en
el numeral 8.1.2 las pruebas de ingreso de los conductores, entre las cuales se contempla
los exdmenes psicosensométricos. Asi mismo se establece que “Las pruebas deben ser
realizadas, por personal que garantice idoneidad en cada campo, segun lo establecido por las leyes
que rigen nuestro territorio.”, por consiguiente la empresa debe garantizar que lo anterior se
cumpla.

Los exdmenes médicos ocupacionales estan reglamentados por las normas laborales que
regulan dichos procedimientos, como por ejemplo la Resolucién 2346 de 2007 del
Ministerio de la Proteccién Social, que establece las periodicidades en que se deben
realizar los examenes médicos, como lo es en primer orden los de pre ingreso, en
segundo orden las evaluaciones periddicas programadas para identificar posibles
cambios en la salud del trabajador, ademas en los cambios de puestos de trabajo del
empleado, en tercer orden los exdmenes médicos de egreso.

Es importante sefialar que la Resolucién NUumero 2346 de 2007 para la practica de los
examenes en salud Ocupacional y medicina del Trabajo, reza:

“..ARTICULO 9°. PERSONAL RESPONSABLE DE REALIZAR LAS EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES. Las evaluaciones médicas Ocupacionales deben ser realizadas por
médicos especialistas en medicina del Trabajo o salud ocupacional, con licencia
vigente en salud ocupacional, siguiendo Los criterios definidos en el programa de salud
ocupacional, los sistemas de Vigilancia epidemioldgica o los sistemas de gestién, asi
como los pardmetros que se determinan en la presente resolucién...”

Las citadas normas anteriormente mencionadas, no hacen excepciéon de ninguna de las
pruebas establecidas.
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Pregunta 2. Que se debe hacer cuando en el municipio ni municipios cercanos se cuenta
con IPS que permitan dar garantia de la realizacién de exdmenes Médicos
Psicosensometrico o pruebas psicosencometricas?

Respuesta:

Como se indicé en la respuesta anterior, mediante la Resolucién N2 1565 de 2014 se
expide la Guia metodolégica para la elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial. La
citada guia establece en el numeral 8.1.2 las pruebas de ingreso de los conductores, entre
las cuales se contempla los exdmenes psicosensométricos. Asi mismo se establece que
“Las pruebas deben ser realizadas, por personal que garantice idoneidad en cada campo, segun lo
establecido por las leyes que rigen nuestro territorio.”, por consiguiente la empresa debe
garantizar que lo anterior se cumpla.

Los exdmenes médicos ocupacionales estdn reglamentados por las normas laborales que
regulan dichos procedimientos, como por ejemplo la Resolucién 2346 de 2007 del
Ministerio de la Proteccién Social, que establece las periodicidades en que se deben
realizar los exdmenes médicos, como lo es en primer orden los de pre ingreso, en
segundo orden las evaluaciones periddicas programadas para identificar posibles
cambios en la salud del trabajador, ademdas en los cambios de puestos de trabajo del
empleado, en tercer orden los exdmenes médicos de egreso.

Es importante sefalar que la Resolucién Nimero 2346 de 2007 para la practica de los
examenes en salud Ocupacional y medicina del Trabajo, reza:

“...ARTICULO 9°. PERSONAL RESPONSABLE DE REALIZAR LAS EVALUACIONES MEDICAS
OCUPACIONALES. Las evaluaciones médicas Ocupacionales deben ser realizadas por
médicos especialistas en medicina del Trabajo o salud ocupacional, con licencia
vigente en salud ocupacional, siguiendo Los criterios definidos en el programa de salud
ocupacional, los sistemas de Vigilancia epidemiolégica o los sistemas de gestién, asi
como los pardmetros que se determinan en la presente resolucioén...”

Pregunta 3. Basado en el cambio normativo donde se indica que ya no serd necesario
contar con el aval para el PESV, esto significa que ya no debera ser necesario la
radicaciéon de este o por el contrario se debera radicar pese a que no se cuente con el
AVAL?.

Respuesta:

En primer lugar, es importante sefalar que mediante el Articulo 110 del Decreto Ley 2106
del 22 de noviembre de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar trdmites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica”, se establecié lo siguiente:

“Articulo 110. Disefio, implementacion y verificacion del plan estratégico de
seguridad vial. El articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 quedara asi:
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“Articulo 12. Disehno, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10)
unidades, o que contrate o administre personal de conductores, deberd disefiar e
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamario,
de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su
Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo -SGSST.

En _ningun caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requerira aval para su
implementacion.

Para tal efecto, deberd disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como
minimo:

1. Diagndstico y caracterizacion de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados
a la flota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacién o
empresa independientemente del cargo o rol que desempenie.

3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacién o empresa orientados
al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccién y mantenimiento periédico a los vehiculos de la entidad
organizacién o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al servicio de
la organizacién para el cumplimiento misional de su objeto o funcién.”

(Negrita y subraya fuera de texto)

En el mismo sentido, éste Ministerio mediante la Circular No. 20201340085031 dirigida a
la Superintendencia de Transporte, Organismos de Transito Distritales, Departamentales y
Municipales, Alcaldias en ejercicio de Funciones de Autoridad de Transito, ha dado
claridad respecto de la citada norma asi:

“Como se observa, la anterior disposicion, entre otras modificaciones, suprimid el aval para los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, el cual estaba siendo emitido por la Superintendencia
de Transporte o por los organismos de transito que corresponde a la jurisdiccién en la cual se
encuentra su domicilio, segtin su competencia.

Ahora bien, en lo que corresponde al registro de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial
contemplado en el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
1079 de 2015, se observa que éste tenia como propdsito dar inicio al trdmite de aval ante la
autoridad de transito; no obstante teniendo en cuenta que la posterior Ley antitramites, esto
es, el Decreto — Ley 2106 de 2019 expresamente refiere que "En ningun caso el Plan
Estratégico de Seguridad Vial requerird aval para su implementacién", ya no se requiere aval.
De ahi que, las disposiciones reglamentarias que dieron origen al registro y al
posterior aval hoy resultan incompatibles con la modificacion posterior introducida
en el articulo 110 del Decreto - Ley 2106 del 22 de noviembre de 2019, que tiene
fuerza de Ley y es una norma ademads de superior jerarquia y posterior. (Negrita
y subraya fuera de texto)
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En ese orden de ideas, ni la Superintendencia de Transporte ni los organismos de transito,
desde la citada fecha de expedicién del Decreto - Ley 2106 de 2019 no expediran aval sobre
los Planes estratégicos de seqguridad vial registrados para tal efecto, y aquellos que se
registren o hayan sido registrados, deberdn ser devueltos a las entidades, organizaciones o
empresas para su implementaciéon. No obstante, corresponderd a la Superintendencia de
Transporte o los organismos de tradnsito segun el caso, dentro del marco de su competencia,
la vigilancia frente a la implementacion de los PESV. (Negrita y subraya fuera de texto)
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Finalmente, es preciso sefalar que el disefio e implementacion de los Planes Estratégicos de
Seguridad vial se continuara realizando de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 1565
de 2014 "Por la cual se expide la Gula metodoldgica para la elaboracién del Plan Estratégico
de Seguridad Vial", hasta tanto se expida la metodologia para el disefio, implementacién y
verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial en funcién del tamario y misionalidad,
segun lo dispuesto en el precitado articulo 110 del Decreto- Ley 2106 de 2019”.

De acuerdo con lo anteriormente sefalado, los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, no
necesitan ser registrados ni y requieren aval por ninguna entidad para su implementacién.

Pregunta 4. Existe alguna normatividad sobre la cual me deba regir para la realizacién
de un rutograma o simplemente puedo definir?

Respuesta:

La Resoluciéon N2 1565 de 2014 por la cual se expide la Guia metodolégica para la
elaboraciéon del Plan Estratégico de Seguridad Vial, no establece el rutograma, no
tampoco el Ministerio de Transporte lo ha determinado en ninguna otra norma.

Pregunta 5. Que perfil o competencia debe tener quien realice una prueba practica?

Respuesta:

La Resoluciéon N2 1565 de 2014 por la cual se expide la Guia metodolégica para la
elaboracién del Plan Estratégico de Seguridad Vial en el numeral 8.1.2, establece las
pruebas de ingreso de conductores dentro de las que se cita, la Prueba practica sobre la
cual se indica:

“Realizar una prueba préctica, que permita conocer los hdbitos y habilidades en la
conduccion, estas pruebas deben estar basadas en el tipo de vehiculo que se va a
conducir.

Las pruebas deben ser realizadas, por personal que garantice idoneidad en cada campo, segun
lo establecido por las leyes gue rigen nuestro territorio.” (Subrayado fuera de texto).

La Ley 769 de 2002, en el articulo 19 <Articulo modificado por el articulo 119 del Decreto
Ley 2106 de 2019, establece los requisitos para la obtencién de la Licencia de Conduccién
para vehiculos automotores. Dentro de dichos requisitos se exige:

“c) Aprobar exdmenes tedrico y practico de conduccidn para vehiculos particulares, ante las
autoridades publicas o privadas que se encuentren debidamente registradas en el sistema
RUNT.”

El Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte, compilé el Decreto 1500 de 2009, por el cual se establecen los

5)
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requisitos para la constitucién, funcionamiento y habilitacién de los Centros de Ensefianza
Automovilistica, se determina su clasificacién y se dictan otras disposiciones.

En dicho decreto en relacion a los instructores para la capacitacién teédrico-practica de
aspirantes a obtener la Licencia de conduccién se establece:

“ARTICULO 2.3.1.5.2. Requisitos para la capacitacién como instructor. Para acceder al proceso
de capacitacién y de formacién como instructor de conduccidn, los aspirantes deberdn
acreditar los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de conduccién de la categoria para la cual se aspira a ser instructor.

2. Tener Titulo de bachiller.

3. Acreditar experiencia de dos (2) afios como conductor en la categoria para la cual aspira a
formarse como instructor.”

Ademds, el aspirante una vez concluido y aprobado el proceso de formacién de
instructores en conduccién, el alumno deberd adjuntar el certificado en las normas de
competencia laboral expedido por el SENA, que conforman la titulacién de instructor de
conduccién en la categoria en la que se va a desempefar.

Aprobado el examen y obtenido el certificado en las normas de competencia laboral que
conforman la titulacion de instructor, el Centro de Ensefianza Automovilistica debera
reportar al Registro Unico Nacional de Transito, los datos del alumno capacitado para que
el sistema -RUNT- le genere el nUmero de identificacién nacional de la certificaciéon de
instructor en la categoria que corresponda, el cual debera ser impreso en el documento
que se le expide al

La resolucién 3245 del 21 de julio de 2009, por la cual de reglamenta el Decreto 1500 de
2009 y se establecen requisitos para la habilitacién de los centros de ensefianza
Automovilistica, establece que los Instructores en conduccién deben estar certificados por
el Sena en las Normas de Competencia Laboral Colombiana que conforman la Titulacién
referente a los instructores en conduccién en la categoria en la que se va a desempefar.
Asi mismo, deberdn acreditar el cumplimiento de la reglamentacién vigente relacionada
con el ejercicio de su profesién, especializacién o actividad que desempeiaran.

Como se puede observar, para dentro de los requisitos para la obtencién de la Licencia de
Conducciéon de vehiculos automotores, el aspirante debe haber recibido instruccién
tedrica y practica, dada por un instructor cumpliendo unos requisitos y un peffil
determinado en el Decreto 1079 de 2015 y la Resolucién 3245 de 2009. Como la
Resoluciéon N2 1565 de 2014 en el numeral 8.1.2, establece dentro de las pruebas de
ingreso de conductores que la empresa debe “Realizar una prueba préactica, que permita
conocer los habitos y habilidades en la conduccidn, estas pruebas deben estar basadas en
el tipo de vehiculo que se va a conducir.” El perfil de quien realice dichas pruebas debe
ser por lo menos igual al perfil del instructor requerido para dar la instruccién teédrica y
practica como requisitos para la obtencién de la Licencia de Conducciéon de vehiculos
automotores

Pregunta 6. Podrd un conductor de mayor grado de experiencia realizar este tipo de
pruebas?
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Respuesta:
La respuesta a este interrogante estd dada en la respuesta anterior.

Pregunta 7. No necesariamente debo aplicar el ejemplo del anexo 2 de la resolucién
1565 de 2014 para poder realizar una inspeccién diaria de vehiculos, es decir podra
establecer mi propia lista de verificacién garantizando inspeccién a los sistemas criticos
del vehiculo motor, direccidn, frenos y suspension?

Respuesta:

La Resolucion 1565 de 2014, establece en el numeral 8.2.4., el procedimiento de
inspeccién diaria de los vehiculos, determinando que en complemento con el plan de
mantenimiento preventivo, la empresa debe establecer protocolos de inspeccién diaria a
los vehiculos, en donde se revisen los elementos de seguridad activa y pasiva mas
relevantes, que permitan conocer su estado antes de emprender la marcha. La empresa
debe garantizar que la informacion de los elementos y sistemas de seguridad activa y
pasiva del vehiculo a los que se les hara el chequeo antes de marcha, serdn ajustados al
tipo de vehiculo de la empresa.

En el ANEXO 2, se presenta un ejemplo del listado de chequeo antes de marchas para un
automoévil y una motocicleta.

De lo anterior se deduce que el listado de chequeo incluido en el anexo 2, no es
obligatorio y la empresa puede establecer su propia lista de verificacion en donde se
revisen los elementos de seguridad activa y pasiva més relevantes, que permitan conocer
su estado antes de emprender la marcha. La empresa debe garantizar que la informacién
de los elementos y sistemas de seguridad activa y pasiva del vehiculo a los que se les
hard el chequeo antes de marcha, seran ajustados al tipo de vehiculo de la empresa.

Pregunta 8. Que perfil debe tener quien realice la auditoria al PESV, podria un auditor
interno en normas ISO realizar este tipo de auditoria?

Respuesta:

La Auditoria al PESV, debe ser realizada, por personal que garantice idoneidad en dicho
campo, segun lo establecido por las normas que rigen nuestro territorio y que hayan sido
habilitados para tal fin.

Pregunta 8. Cuando se realizan labores para una empresa que moviliza carga y contrata
vehiculos para la prestacién del servicio (vehiculos de propiedad de terceros) como podria
aplicar el cumplimiento de las pruebas teédricas y practicas? O esto solo aplica para
personal conductor contratado?
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Respuesta:

Como ya se indicé mediante el Articulo 110 del Decreto Ley 2106 del 22 de noviembre de
2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”, se
establecid lo siguiente:

“Articulo 110. Disefio, implementacion y verificacion del plan estratégico de
seguridad vial. El articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 quedara asi:

“Articulo 12. Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial. Toda entidad, organizacién o empresa del sector publico o privado, que
cuente con una flota de vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10)
unidades, o que contrate o administre personal de conductores, deberd disefiar e
implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio,
de acuerdo con la metodologia expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su
Sistema de Gestiéon de Seqguridad y Salud en el Trabajo -SGSST.

Por otra parte, el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte, compilé el Decreto 173 de 2001 por el cual se
reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga. En dicho Decreto
1079 se establece:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar
a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracidon o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044

del 30 de septiembre de 1988.”

(...)

“Articulo 2.2.1.7.4.2. Vehiculos. Las empresas habilitadas para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga solo podrdn hacerlo con equipos
registrados para dicho servicio.

(Decreto 173 de 2001, articulo 20).

Articulo 2.2.1.7.4.3. Contratacion de vehiculos. Cuando una empresa no sea propietaria
de los vehiculos, para la prestacidon del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, podra celebrar el respectivo de vinculaciéon conforme al articulo 983 del Cdédigo de
Comercio.

(Decreto 173 de 2001, articulo 21).

Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacion. El contrato de vinculacién del equipo se
regird por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién y
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permiten definir
la existencia de prérrogas automadticas y los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos al que sujetaran las partes.
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Igualmente, el clausulado del contrato deberd contener los items que conformaran los pagos
y cobros a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo con ésta, la
empresa expedira al propietario del vehiculo un extracto que contenga en forma discriminada
exacta los rubros y montos por cada concepto.

Paragrafo. Las empresas de Transporte Publico y los propietarios de los vehiculos podrédn
vincular los equipos transitoriamente para la movilizacién de la carga, bajo la responsabilidad
de la empresa que expide el manifiesto de carga.

(Decreto 173 de 2001, articulo 22).”

De lo anterior se concluye, que la empresa legalmente constituida para la prestacién del
servicio publico terrestre automotor de carga, puede vincular vehiculos transitoriamente
para la movilizacién de la carga, bajo su responsabilidad; por tanto en lo relacionado con
el Plan Estratégico de Seguridad Vial, también serd responsable de garantizar lo dispuesto
en las normas vigentes sobre la materia, entre ello todo lo dispuesto en la Resolucién
1565 de 2014.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos
por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordialmente,

/%w v@}:\
{ /

CARMEN NELLY VILLAMIZAR ARCHILA
Coordinadora Grupo Atencién Técnica en Transporte y Transito

Documento firmado digitalmente por el Ministerio de Transporte.

Esta es una copia auténtica de documento electrénico.

Generado el: 2020-11-04

Anexo:
Copia:

Elaboré: Gerardo Avila Rodriguez
Revisd: Carmen Nelly Villamizar Archila

Atencion virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlace:
https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de Servicio al Ciudadano: (57+1) 3240800 op. 1 Linea gratuita nacional: 018000 112042

Radicacion de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co




		2020-11-04T16:46:26-0500
	Ministerio de Transporte
	Autenticidad de documentos


	



